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Ha N¢i, ngay  thang nam 2023

Dw thao

TO TRINH
Vé viéc ban hanh Thong tw huéng din diéu tra, danh gia, xdc dinh thiét hai va 1ap hd
so boi thuwong thiét hai vé méi truong do dau tran trong ving bién Viét Nam

Kinh gui: ,
- Bo truong Bang Quoc Khanh
- Tht truong LE Minh Ngén

Thuc hién Chuong trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phéap
luat nam 2023 thuoc pham vi quan ly nha nudc cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam duoc chu tri xay dung du thao Thong tu
cua Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi truong hudng dan diéu tra, danh gia, xac
dinh thiét hai va 1ap hd so boi thuong thiét hai vé méi treong do dau tran, Cuc
Bién va Hai d¢ao Viét Nam kinh trinh Bo truéng, Thi truong mét sé noi dung cu
thé nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH THONG TU

Cung véi sy phét trién kinh té, nhu cau vé nang lugng cia Viét Nam ngay
cang gia tang, viéc khai thac va str dung dau khi trong moi linh virc dang thiic
day qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Mat khac, ving bién Viét Nam 13 bién
nira kin ndi lién Thai Binh Duong va An D6 Duong, day 1a mot trong nhiing
tuyén duong hang hai ¢ luu luong tau thuyén qua lai rat 16n. Tuy nhién, cing
Vvéi su phét trién kinh té - xa hoi thi nguy co gay & nhiém moéi truong, mat can
bang sinh thai, dac biét 1a nguy co tir cac Sy ¢b tran dau xay ra trong khu vuc
vung bién Viét Nam Ia rat 16n.

Tran dau thudng xay ra trong cac hoat dong tim kiém, tham do, khai théc,
van chuyén, ché bién, phan phdi va tang trir dau khi va cac san pham cuaa ching
cu thé nhu cé4c hién tuwong ro ri, phut dau, vd dudng ong, v& bé chia, tai nan
dam va gy thing tau, dam tau, su c6 tai cac dan khoan dau khi, co s& loc hoa
dau v.v... lam cho dau va san pham dau thoat ra ngoai gay 6 nhiém méi trudng,
anh huong xau dén sinh thai va gay thiét hai dén cac hoat dong kinh té, dac biét
la cac hoat dong c6 lién quan dén khai thac va str dung céc dang tai nguyén thuy
hai san.

Theo théng ké cua Hiép hoi cac chi hang chd dau quéc té, tir nam 2005
dén nam 2014 d6i véi 39 qubc gia thi Viét Nam la mot trong 5 quéc gia ¢ 6
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lwong su ¢b tran dau nhiéu nhat véi sb luong tir 10 su 6 trg [8n. Theo thdng ké
cua Cuc Bién va Hai d¢ao Viét Nam tir cac bao cdo hang nim cua dia phuong,
trung binh mdi nim c6 khoang 3-5 su ¢6 tran dau, bao gém ca su ¢d xac dinh
dugc ngudn gde va khong xac dinh dugc ngudn gbe. Sy ¢b tran dau duoc xem 13
su ¢b 6 nhiém moi trudng nghiém trong, gay thiét hai rat 16n cho moéi truong, hé
sinh thai néu khéng duoc ang pho kip thoi.

Khi su ¢ tran dau xay ra, thuong gay hau qua moi trudng nghiém trong,
nhat la tai vung bién, dac biét la vung bién ven bo va vung dat ven bién, noi co
tinh nhay cam moi truong cao, anh hudng rat I6n dén moi truong.

Pé quy trach nhiém va yéu cau don vi, t6 chiic, c& nhan boi hoan ton that
vé moi truong do su ¢ tran dau gay ra can phai thuc hién viéc diéu tra, danh
gia, xac dinh thiét hai vé moéi trudng; trén co s& d6 dé lap duoc hd so doi boi
thuong thiét hai vé moi truong. Ngoai ra, viéc boi thuong thiét hai vé moi
truong do 6 nhiém dau con tuan thu quy dinh cia Piéu wdc qudc t& ma Vit
Nam la thanh vién.

Khoan 4 Biéu 39 Quy ché hoat déng tng pho sy cb tran dau ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 12/2021/QP-TTg ngay 24 thang 3 nam 2021, Thu
tudng Chinh phu giao B Tai nguyén va Moi truong husng dan cac dia phuong
diéu tra, danh gia, xac dinh thiét hai va 1ap ho so bdi thuong thiét hai vé moi
truong, xay dung va thuc hién ké hoach phuc hoi méi truong do dau tran.

Luat Bao vé méi truong nim 2020 quy dinh vé nguyén tic xir ly trach
nhiém ddi véi to chic, ca nhan gay 6 nhiém mai truong, theo do, 6 nhiém moi
truong va hau qua do 6 nhiém mai trudng phai duoc co quan quan 1y Nha nudc
c6 tham quyén nghién cuau, diéu tra va két luan kip thoi; hanh vi gay & nhiém,
suy thodi mdi trudng cua to chic, ca nhan phai duoc phét hién va xir ly kip thoi
theo quy dinh cua phap luat. Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10 thang 01
nim 2022 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat Bao vé moi
truong quy dinh vé xac dinh thiét hai, boi thuong thiét hai vé moi trudng tai muc
2, 3 Chuong IX tir Diéu 112 dén Piéu 118 bao gdm: Thong béo thiét hai doi véi
moi truong; Trach nhiém cia co quan yéu cau bdi thuong thiét hai vé moi
truong; Hoi dong tham dinh di liéu, chang ctr; Déi tuong xac dinh thiét hai do &
nhiém, suy thodi méi truong; D lidu, chung cir dé xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai moi trudng; Cach thirc, phuong phap xac dinh pham vi, dién
tich, khu vuc méi truong bi 6 nhidm, suy thoéi, sé lwong thanh phan maéi truong
bi suy giam, cac loai hinh hé sinh thai bi thiét hai, cac loai dong vat, thuc vat bi
chét; Xac dinh mtc d6 thiét hai cua ting thanh phan méi truong, hé sinh thai,
loai. Tuy nhién, Luat bao vé méi truong va Nghi dinh s6 08 1a cac van ban
huéng dan chung, mang tinh tong quat, trong khi su ¢ tran dau trén bién gay ra
nhitng thiét hai vé méi trudong cd tinh chat dic th riéng.
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Lién quan dén viéc boi thuong thiét hai 6 nhidm dau, viéc xac dinh thiét
hai va bdi thuong thiét hai con tuan thu cac quy dinh cua cac cong uée qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién trong cac trudng hop thude didu chinh cua cac cong
wdc nay. Bén nay, Viét Nam da 1a thanh vién cua Nghi dinh thu 1992 stra doi
Cong udc qudc té vé gidi han trach nhiém dan sy d6i vai cac thiét hai do 6
nhiém dau 1969 (CLC 92) va Cong udc qudc té vé trach nhiém dan sy ddi Véi
thiét hai 6 nhiém dau tir kho nhién liéu cua tau 2001 (Bunker 2001).

Bunker 2001 quy dinh viéc khiéu nai boi thuong chéng lai chu tau hoic
ngudi bao dam hodc ngudi khéc cung cap bao dam cho trach nhiém cua chu tau
va chi c6 thé dua ra toa an cta bat ky qudc gia thanh vién nao. Cong udc quy
dinh trach nhiém dan sy cua cha tau hodc ngudi bao hiém ddi véi tau co trong
tai >1.000 tan khi su ¢6 6 nhiém dau xay ra c6 nguyén nhan tir dau chira trong
kho nhién liéu cua tau. Cong udc nay chi ap dung cho “dau chira trong kho
nhién liéu” nghia 1a dau thdé Hydrocarbon, bao gom ca dau boi tron, da duoc sir
dung hoac dy tinh dugc st dung cho hoat dong cua tau va bat ky chat can nao
cua dau nay.

Nhu vay, viéc diéu tra, danh gia, xac dinh thiét hai va 1ap hd so doi boi
thuong thiét hai vé méi truong do dau tran trén bién ¢ Viét Nam hién nay chuwa
dugc quy dinh trong van ban quy pham phap luat nao. Bé viéc doi bdi thuong
thiét hai duoc thuan loi nham khac phuc va han ché dén muac thap nhat thiét hai
gay ra tir sy ¢d tran dau, viéc nghién ciru ban hanh van ban quy pham phap luat
riéng diéu chinh van dé nay la rat can thiét.

Tir cac co sé va 1y do nhu trén, viéc xay dung Thong tu huéng din diéu
tra, danh gia, xac dinh thiét hai va 1ap hd so bdi thuong thiét hai vé méi trudng
do dau tran trong vung bién Viét Nam 1a can thiét nham timg budc hoan thién
cac van ban vé giam sat, danh gia rui ro, khac phuc va giai quyét hau qua su cb
tran dau tai Viét Nam.

Il. QUA TRINH XAY DUNG THONG TU

Thuc hi¢n nhiém vu duoc giao, Cuc Bién va Hai ddo Vi¢t Nam da phoi
hop v&i cac don vi truc thudoc Bo va cac co quan, t6 chure c6 lién quan thyc hién
cac hoat dong sau day:

1. Trinh Bo truéng ban hanh Quyét dinh sé6 490/QD-BTNMT ngay 07
thang 3 nam 2023 vé viéc thanh 1ap T soan thao xay dung dy thao Thong tu voi
su tham gia cua dai dién B6 Cong Thuong, Uy Ban Uy ban Quéc gia Ung pho
su ¢, thién tai va Tim kiém c(ru nan, cac don vi lién quan thudc Bo va mot $6
chuyén gia.

2. T6 chtic hop T6 soan thao; t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao voi sy tham
gia cua dai dién cac don vi truc thugc B9, dai dién bo, nganh va cac chuyén gia
c6 lién dén ndi dung ciia Thong tu;
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3. Tb churc lay ¥ kién bang van ban cua cac don vi trong B Tai nguyén
va Moi truong, cu thé: cac don vi lién quan truc thuoc Bo Tai nguyén va Moi
truong (Cong van s6 661/BHDVN-KSBVB ngay 19 thang 6 nam 2023);

4. T6 chiic 1ay ¥ kién bang vin ban cua cac bd, co quan ngang bo va Uy
ban nhan tinh, thanh pho truc thudc trung wong cé bién (Cong van so ..... hgay
...... ); dang tai n6i dung du thao Thong tu trén Cong thong tin dién tir ctia BS va
trén Cong thong tin dién tir ctia Chinh phu dé lay y kién rong réi cua to chuc, ca
nhan lién quan.

I1l. KET CAU VA NOI DUNG CO BAN CUA THONG TU

1. B cuc cua du thao Théng tu

Du thao Thong tu huéng dan diéu tra, danh gia, xac dinh thiét hai va lap
ho so boi thuong thiét hai vé moéi truong do dau tran bao gom 04 chuong 17
diéu, cu thé:

- Chuong I: Quy dinh chung (03 Piéu).

- Chuong II: Diéu tra, danh gia, xac dinh thiét hai vé méi truong do dau
tran trong vung bién Viét Nam (03 Muc, 09 biéu).

- Chuong III: Lap hd so bdi thuong thiét hai vé moi truong do dau tran
trong vang bién Viét Nam (03 dieu).

- Chuong IV: Biéu khoan thi hanh (02 diéu).

2. N1 dung co ban cua Thong tu

- Chuong I: Quy dinh chung, gém 03 diéu quy dinh vé: pham vi diéu
chinh; doi tuong ap dung; Quy trinh dicu tra, danh gia, xac dinh thiét hai vé moi
truong do dau tran trén bién.

- Chuong II: Piéu tra, danh gid, xac dinh thiét hai vé méi truong do dau
tran trong vung bién Viét Nam. Chuong nay quy dinh vé:

+ Piéu tra, khao sat dé danh gia thiét hai vé moi truong do dau tran trong
viing bién Viét Nam.

+ Panh gia, xac dinh thiét hai vé méi truong do su ¢6 dau tran trong ving
bién Viét Nam.

+ Tham dinh két qua diéu tra, xac dinh thiét hai vé méi truong do dau tran
trong vung bién Viét Nam.

- Chuong III. Lap ho so bdi thuong thiét hai vé méi truong do dau tran
trong viing bién Viét Nam. Chuong nay quy dinh vé:

+ Quy trinh 1ap hd so doi bdi thuong thiét hai do su cd dau tran gay ra
trén vung bién Viét Nam
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+ Hd so bdi thuong thiét hai vé mai truong do sy ¢d dau tran gay ra giira
cac to chirc, ca nhan trong nudc.

+ Ho so boi thudng thiét hai vé méi trudng do sy ¢b dau tran gy ra co
yéu to nudc ngoai.

- Chuong IV. Biéu khoan thi hanh: hiéu luc thi hanh va té chic thuc hién.
IV. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y

1. Cuc Bién va Hai dao Viét Nam dd c6 Cong van s6 661/BHDVN-
KSBVB ngay 19 thang 6 nam 2023 giri cac don vi lién quan trong Bo Tai
nguyén va Mai trudng (Vu Phéap ché, Vu Khoa hoc va Cong nghé, Vu Moi
truong, Cuc Kiém soét 6 nhidm méi truong). Bén nay, Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam d3 nhan dugc v kién caa Vu Phap ché, Vu Khoa hoc va Cong nghé, Vu
MBoi trudng. Y Kién gop ¥ da dugc tiép thu, giai trinh chi tiét tai Ban tong hop,
giai trinh, tiép thu y kién gop y d6i voi du thao Thong tu.

2. Cuc Bién va Hai dao Viét Nam da trinh Bo ban hanh Céng van s6 ...
ngay .... dang tai ndi dung dy thao Théng tu trén Cong thong tin dién tir cta B,
va trén Cong thong tin dién tr caa Chinh phu dé 13y ¥ kién rong rai cua to chic,
ca nhan trong 60 ngay. Hét thoi han gop v, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam nhan
duoc ..... y kién gop ¥ ddi véi ndi dung du thao Thong tu. Y kién gop ¥ da duoc
tiép thu, giai trinh chi tiét tai Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ doi
Véi du thao Thong tu.

3. Ngay ...., Bo Tai nguyén va Moi truong di c6 Cong vin s6 ..... gui du
thao Thong tu 14y y kién cua cac bo, co quan ngang bd va Uy ban nhan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong cd bién. Bén nay, Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam d4 nhdn dugc y kién cua ... y kién caa céc bo, nganh; ..../28 y kién cua Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong cé bién. Céac y kién gop
y va tiép thu, giai trinh chi tiét tai Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y
d6i voi du thao Thong tu.

4. Ngay ...., Cuc Bién va Hai dao Viét Nam da c6 Cong van s ..... giri ho
so du thao Thong tu dén Vu Phép ché Bo dé tham dinh theo quy dinh.

5. Ngay ....., Cuc Bién va Hai dao Viét Nam nhan duogc y kién tham dinh
cia Vu Phép ché Bo tai Cong van sb ..../PC-TD vé viéc tham dinh dy thao
Thong tu.

6. Ngay ....., Cuc Bién va Hai d¢ao Viét Nam di trinh Bo trudng xem xét,
ky ban hanh Thong tu tai Phiéu trinh s6 ...../PTr-BHDVN.

V. CAC VAN PE CAN XIN Y KIEN
Co quan soan thao xin y kién chi dao cuia Bo trudng vé cac van dé sau:
1. V& tén Thong tu:
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Cian c Quyét dinh s6 107/QD-BTNMT ngay 19 thang 01 nam 2023 vé
viéc phé duyét Chuong trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2023, Bo truong giao chu tri, xay dung du thao Théng tw hwdng ddn diéu
tra, ddnh gid, xac dinh thiét hai va ldp hé so boi thuong thiét hai vé méi truong
do dau tran. Tuy nhién, hién nay, cac su cd tran dau trén dat lién thuc hién theo
cac quy dinh cta Luat Bao vé moi truong. Ddi voi cac su ¢b tran dau trén bién
do c6 tinh dac thi riéng nén can thiét xac dinh pham vi diéu chinh cho viéc danh
gia, xac dinh thiét hai v& méi truong nudc bién, tram tich, ving dat ven bién va
hé sinh thai bién.

Trén co s& chuic niang nhiém vu dugc giao, Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam dé nghi doi tén Thong tu thanh “Théng tw hwéng ddn diéu tra, danh gid,
xde dinh thiét hai va Idp hé so boi thurong thiét hai vé méi trwong do ddu tran

b

trong viing bién Viét Nam .
2. i,

Cuc Bién va Hai d¢ao Viét Nam kinh trinh B truong, Thir truong xem xét,
quyét dinh./.

KT. CUC TRUONG

NNOE nhgn: PHO CUC TRUONG
- u trén; )

- Cyc truéng Nguyén Pirc Toan (dé bao c4o);
- \Vu Phap ché (Bd TN&MT);
- Luvu: VT, KSBVB.

e

Pham Thu Hang
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